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Oficio SAVIM n° 031/2026

Assunto: Necessidade de reestruturacao, valorizacdo e modernizacédo da
Fiscalizacdo de Posturas e Atividades Urbanas do Municipio de Sao Paulo

Excelentissimo Senhor Secretario,

O Sindicato e os servidores integrantes da carreira de Fiscalizagdo de Posturas
Municipais vém, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia apresentar
a necessidade urgente de estruturagao, modernizagao e valorizagao do setor
de Fiscalizacao do Municipio de Sao Paulo, com o objetivo de fortalecer a
capacidade do Poder Publico de cumprir suas atribuigdes legais e prestar a
populagdo um servigo publico cada vez mais eficiente, técnico, transparente e
comprometido com o interesse publico.

Ha anos os fiscais de postura municipais vém solicitando e apresentando aos
gestores publicos propostas para a organizagdo da fiscalizagdo, de modo que
exista uma estrutura hierarquica clara, critérios técnicos de gestao,
valorizagao profissional, definicdo objetiva de responsabilidades e maior
autonomia técnica para os servidores que efetivamente exercem a
atividade fiscalizatoria.

1.Da necessidade de uma estrutura prépria de Fiscalizacdao

A atividade de fiscalizagdo municipal possui elevada complexidade e envolve a
aplicacao de legislacao, realizagao de vistorias, analise documental, constatacdo
de irregularidades, elaboragéo de relatorios, lavratura de autos e demais atos
administrativos decorrentes do exercicio do poder de policia.

A propria legislagdo municipal que instituiu a Taxa de Fiscalizagdo de
Estabelecimentos — TFE estabelece que a taxa decorre da atuagéo dos 6rgéos
competentes do Executivo no desenvolvimento de atividades permanentes de
controle, vigilancia e fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo municipal,
caracterizando o exercicio do poder de policia administrativa. ;

A necessidade de uma estrutura administrativa adequada para o exercicio
dessas atribuigées encontra, ainda, fundamento especifico na Lei n° 17.841, de
2022, que instituiu o Plano de Modernizagdo do Sistema de Fiscalizagdo de
Atividades Urbanas, reconhecendo a necessidade de adequagao dos servigos
de fiscalizagao as demandas atuais e futuras da Cidade de Sao Paulo.
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O art. 94 da Lei n° 17.841/2022 estabelece expressamente que o Plano de
Modernizagao do Sistema de Fiscalizacdo de Atividades Urbanas tem por
finalidade modernizar o sistema de fiscalizagao, bem como instituir a Orientagéo
de Atividades Urbanas como instrumento educativo e auxiliar do controle urbano.

Por sua vez, o art. 95 estabelece que a modernizagao compreende um conjunto
de agdes e planos estruturados destinados a adequar o nivel de prestacéo dos
servigos publicos de fiscalizagdo as demandas atuais e futuras da Cidade de Sao
Paulo. Trata-se, portanto, de determinagéo legal que pressupde ndo apenas a
adogado de novas ferramentas, mas também o aperfeicoamento da propria
organizagao administrativa responsavel pela execugéo das atividades fiscais.

O art. 96 da mesma Lei estabelece diretrizes para essa modernizagao, entre as
quais se destacam a utilizagdo de recursos tecnolégicos, a otimizagédo e
simplificagdo de metodos, procedimentos e processos administrativos
relacionados a Fiscalizagédo de Atividades Urbanas, a estruturagédo de sistemas
de informagdes gerenciais com base nos dados obtidos nas atividades fiscais e
a integragdo do Sistema de Fiscalizagdo com os demais sistemas e 6rgaos
municipais, especialmente com o planejamento estratégico da Cidade.

Diante dessas determinagcbes legais, torna-se necessario que a estrutura
administrativa responsavel pela fiscalizagdo esteja organizada de forma
compativel com a complexidade, a responsabilidade e o carater eminentemente
técnicos dessas atividades.

Nesse sentido, o Sindicato ja apresentou aos gestores municipais a
necessidade de criacdo de uma estrutura especifica para a Fiscalizacao,
propondo, entre outras alternativas, a criagdo de uma Secretaria Executiva de
Fiscalizagao, a exemplo de estruturas existentes em outros municipios.

A proposta encontra consonancia com as proprias diretrizes estabelecidas pela
Lei n° 17.841/2022, uma vez que a modernizagdo do sistema de fiscalizagéo
exige capacidade institucional para planejamento, coordenagdo, gestdo de
informagdes, integragdo de sistemas, padronizagdo de procedimentos e
utilizagao estratégica de recursos tecnologicos.

Uma estrutura prépria permitiia concentrar planejamento, coordenagéo,
capacitagdo, inteligéncia fiscal, tecnologia, gestdo de dados e definicdo de
procedimentos, proporcionando maior uniformidade as agdes realizadas pelas
diversas unidades de fiscalizagao.

A criagdo de uma estrutura especifica também contribuiria para a implementagéo
das diretrizes estabelecidas no art. 96, especialmente quanto a otimizacao e
simplificagdo dos procedimentos administrativos, a utilizagcdo de recursos
tecnolégicos e a construgdo de um sistema de informagdes gerenciais de
apoio as decisoes.
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Mais do que criar cargos ou estruturas administrativas, a proposta busca
estabelecer uma governanca técnica da fiscalizacdo, na qual as decisdes
operacionais sejam orientadas pela legislagdo, pelos dados, pela experiéncia
profissional e pelos critérios objetivos da atividade fiscalizatéria.

Dessa forma, a proposta de reorganizagao da fiscalizagdo nao constitui apenas
uma reivindicagdo de natureza administrativa ou funcional, mas representa
medida compativel com o proprio Plano de Modernizacdo do Sistema de
Fiscalizacao de Atividades Urbanas instituido pela Lei n° 17.841/2022,
contribuindo para a concretizagdo de objetivos e diretrizes expressamente
previstos na legislagdo municipal.

2. Da valorizagao da carreira e da autonomia técnica

Também é necessario rever a forma como a carreira de fiscalizagdo é
estruturada e gerenciada.

A fiscalizagdo municipal ndo pode ser tratada como uma atividade meramente
operacional ou administrativa. O servidor responsavel pela fiscalizagdo atua
diretamente na aplicacdo da legislagdo municipal e na defesa do interesse
coletivo, estando sujeito a responsabilidades administrativas e funcionais
decorrentes de seus atos.

A propria Lei n° 17.841/2022, ao tratar da modernizagdo do Sistema de
Fiscalizagado de Atividades Urbanas, reconhece a importancia da estruturagéo e
do fortalecimento dos agentes responsaveis pela fiscalizagao.

Nesse sentido, embora o art. 96 estabelega as diretrizes gerais da modernizagao
do sistema, a propria legislagdo avanga, no art. 97, inciso VI, ao estabelecer
como objetivo da modernizagéo a “reorganizagao e revitalizagao da estrutura
da carreira dos Agentes responsaveis pela fiscalizacdo de posturas,
incluindo melhorias nos sistemas de incentivo e produtividade desses
servidores”.

Esse dispositivo demonstra que a modernizagao prevista pela legislagéo
municipal ndo se limita a incorporagdo de ferramentas tecnolégicas ou a
alteracdo de procedimentos. Ela alcanca expressamente a estrutura da carreira
dos agentes responsaveis pela fiscalizagao, reconhecendo que a valorizagdo
e o aperfeicoamento dos servidores constituem elementos integrantes do
processo de modernizagao.

Da mesma forma, o art. 97, inciso V, estabelece como objetivo o
redimensionamento das estruturas dos Orgdos responsaveis pela
fiscalizagdo de posturas da cidade, reforcando a necessidade de adequagéo
da organizagdo administrativa as novas demandas e aos objetivos do sistema
de fiscalizacéo.
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Nesse contexto, € fundamental que as fungdes de chefia, coordenagdo e
supervisao relacionadas diretamente a fiscalizagao sejam exercidas segundo
critérios de conhecimento técnico, experiéncia profissional, capacidade de
gestdo e conhecimento da atividade fiscalizatoria, preservando-se a
autonomia técnica dos agentes publicos.

A atual configuragao permite situagées em que fungdes de chefia da fiscalizagao
nao estejam necessariamente vinculadas a carreira dos fiscais, 0 que pode
afastar da gestdo justamente a experiéncia pratica acumulada pelos
profissionais que exercem cotidianamente a atividade de campo e que foram
selecionados para isso por meio de concurso publico.

A estruturagdo proposta pelo Sindicato busca corrigir essa distorgao,
fortalecendo a carreira e criando uma cadeia hierarquica compativel com as
responsabilidades efetivamente desempenhadas.

A medida também se mostra coerente com o modelo de modernizagéo
estabelecido pela Lei n® 17.841/2022, segundo o qual a fiscalizagéo deve estar
apoiada em tecnologia, dados, procedimentos racionalizados, indicadores
de desempenho, planejamento e profissionais devidamente estruturados e
valorizados.

Portanto, a valorizagao da carreira e o fortalecimento da autonomia técnica dos
agentes de fiscalizacdo devem ser compreendidos como componentes
essenciais da modernizagdo do sistema, e ndo como medidas isoladas de
interesse corporativo.

A modernizagdo pretendida pela legislagdo somente podera alcangar
plenamente seus objetivos se estiver acompanhada de uma estrutura
administrativa adequada, de processos racionalizados e de uma carreira
fortalecida, capaz de responder tecnicamente as responsabilidades inerentes ao
exercicio da fiscalizagao municipal.

3. Da necessidade de observancia das atribuicoes técnicas

Outro aspecto que merece atengao diz respeito a realizagdo de vistorias e agdes
de fiscalizagdo por servidores que ocupam fungdes de coordenagdo, mas que
nao integram necessariamente a carreira especifica de fiscalizagéo.

E importante esclarecer, inclusive diante de recentes reportagens sobre o
desabamento ocorrido na Subprefeitura da Penha, que a servidora que vem
sendo denominada publicamente como “fiscal” ndo pertence a carreira de
fiscalizagdo, tratando-se de engenheira de carreira que se encontrava
comissionada como Coordenadora de CPDU, situagao real de outras
subprefeituras.

A questdo aqui ndo é pessoal, tampouco se pretende questionar a formagao ou
a capacidade individual da servidora, ou a discricionaridade do gestor. O ponto
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central € institucional: atividades de fiscalizagdo devem ser realizadas e
documentadas de acordo com as atribuicbes legais, os procedimentos
administrativos e o conhecimento técnico proprio da area.

A realizagdo de vistorias por coordenadores, sem a participagdo de servidor
integrante da area especifica de fiscalizagdo, ndo deveria ser transformada em
pratica ordinaria quando estiverem em jogo atribuicbes proprias e
conhecimentos técnicos especificos da carreira.

E justamente para evitar situacdes dessa natureza que se faz necessaria uma
estrutura de fiscalizagdo claramente definida, com competéncias,
responsabilidades e fluxos de trabalho estabelecidos.

4. Da modernizacgao tecnolégica e da utilizacao de Inteligéncia Artificial

O SAVIM também apresentou proposta para a utilizacdo de Inteligéncia
Artificial como ferramenta de apoio as agdes fiscalizatorias, colocando a
inovacdo tecnologica como instrumento de modernizagdo da Administragdo
Publica.

A utilizagdo de iInteligéncia Artificial, ciéncia de dados, geoprocessamento,
imagens aéreas, sistemas de informacéo geografica e ferramentas de analise
automatizada pode auxiliar o servidor fiscal na identificagéo de situagbes que
demandem vistoria, na organizagéo das informagdes e na comparagéo de dados
histéricos e atuais.

Importante ressaltar que a tecnologia deve ser compreendida como instrumento
de apoio a atividade do Auditor Fiscal, e ndo como substituicdo da analise e
da decis&o do servidor publico responsavel pela fiscalizagao.

O Auditor Fiscal deve continuar sendo o responsavel pela analise técnica, pela
vistoria, pela interpretagéo da legislacao e pela decisdo administrativa dentro de
suas atribuicdes. A tecnologia deve fornecer informagdes mais precisas e
completas para que essa decisao seja tomada com maior segurancga.

5. Do exemplo de utilizacdo de drones e geoprocessamento

Existem experiéncias concretas em municipios brasileiros que demonstram o
potencial dessas ferramentas.

A Prefeitura de Rio Branco, no Acre, por exemplo, utiliza drones em ag¢des de
fiscalizagdo ambiental. Em operagdes realizadas pelo municipio, as imagens
aéreas sao utilizadas para identificar areas afetadas, calcular a dimenséo das
areas atingidas e auxiliar na identificagé@o de propriedades, compondo relatérios
de fiscalizagao e processos administrativos.

Mais recentemente, Rio Branco estruturou uma sala de monitoramento com
equipamentos que incluem drones, GPS, computadores e outros recursos
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tecnologicos, possibilitando o monitoramento de areas desmatadas, focos de
calor e possiveis irregularidades ambientais.

A propria Prefeitura informa que os registros obtidos pelos drones contribuem
para a produgao cartografica, para a consolidagdo de informagdes técnicas e
para a formagéo de evidéncias das agdes fiscalizatorias.

Essa experiéncia demonstra que & possivel utilizar tecnologia para transformar
a fiscalizagao em uma atividade cada vez mais baseada em dados, evidéncias,
georreferenciamento e registros auditaveis.

Em Séao Paulo, ferramentas semelhantes poderiam ser utilizadas, observadas as
competéncias legais e as normas aplicaveis, para acompanhamento de obras,
ocupaglOes irregulares, invasdes de areas publicas, alteracdes de imoveis,
publicidade irregular, uso e ocupag¢ao do solo e outras situagdes sujeitas a
fiscalizagao municipal.

Um sistema integrado poderia permitir que o Auditor Fiscal tivesse acesso, em
campo, ao histérico do imével ou da area fiscalizada, imagens anteriores e
atuais, dados cadastrais, informagdes georreferenciadas, documentos, registros
de fiscalizagbes anteriores e demais informagdes relevantes.

Com o auxilio de softwares especializados, seria possivel gerar registros
técnicos, mapas, comparagdoes temporais, medicdes, evidéncias
georreferenciadas e relatérios auditaveis, aumentando a seguranca juridica
e técnica dos atos praticados pelo servidor.

6. Da denominacéao e valorizagao da carreira
Outro aspecto que merece ser discutido € a propria denominagao da carreira.

Em diferentes municipios brasileiros, profissionais responsaveis por atividades
de fiscalizagdo urbana sdo denominados Auditores Fiscais de Atividades
Urbanas, denominagdo que evidencia a natureza técnica, fiscalizatéria e
analitica da fungao.

H3, inclusive, legislagdes municipais que adotam expressamente a denominagao
“‘Auditor Fiscal de Atividades Urbanas”, atribuindo a carreira atividades
relacionadas a fiscalizacdo de obras, posturas, meio ambiente, comércio e
demais matérias de competéncia municipal.

A adogao dessa denominagdo em Sao Paulo poderia ser objeto de estudo no
ambito de uma eventual reestruturagdo da carreira, considerando a evolugéo e
a crescente complexidade das atribuicdes desempenhadas pelos atuais fiscais.

Nao se trata apenas de uma mudanga de nomenclatura, mas de reconhecer
institucionalmente que a atividade desenvolvida exige conhecimento técnico,
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capacidade de analise, responsabilidade funcional, dominio da legislagao
e tomada de decisdes administrativas.

7. Da TFE e do dever de oferecer fiscalizagao eficiente

A Prefeitura de Sao Paulo mantém a cobranga da Taxa de Fiscalizagao de
Estabelecimentos — TFE, instituida pela Lei Municipal n°® 13.477/2002. Segundo
a propria Prefeitura, a TFE esta relacionada ao custeio das atividades
permanentes de controle e fiscalizagao realizadas pelo Municipio. Prefeitura de
Sao Paulo

Nesse contexto, & legitima a expectativa da sociedade de que o Municipio
disponha de uma estrutura administrativa capaz de realizar de maneira
adequada as atividades de fiscalizagdo que fundamentam o exercicio do poder
de policia.

Comerciantes, prestadores de servigos, empresarios, trabalhadores e cidadaos
em geral tém o direito de contar com uma fiscalizagcdo organizada, técnica,
transparente, previsivel e eficiente, tanto para garantir o cumprimento das
normas quanto para proporcionar seguranga juridica aos cidaddos e
empreendedores.

8. Das propostas

Diante do exposto, solicitamos que a Prefeitura de S&o Paulo avalie a adogao
das seguintes medidas:

1. Criacdao de uma Secretaria Executiva de Fiscalizagdao, com estrutura
administrativa prépria, destinada a coordenar e integrar as atividades
fiscalizatérias municipais;

2. Fortalecimento da carreira de Fiscalizacdao de Posturas Municipais,
com revisao de sua estrutura, atribuicbes, evolugdo funcional e
mecanismos de valorizagado profissional;

3. Estabelecimento de critérios técnicos para o exercicio das funcgdes
de chefia, coordenagdo e supervisdo da fiscalizagdao, valorizando
experiéncia, conhecimento e qualificagéo profissional;

4. Definicao clara das atribuicdes e responsabilidades dos servidores
envolvidos nas acgdes fiscalizatorias, evitando sobreposicdo de
fungdes e garantindo que as atividades sejam realizadas pelos agentes
publicos legalmente competentes;

5. Criagdo de mecanismos de autonomia técnica para a atividade
fiscalizatdria, preservando os servidores de interferéncias estranhas aos
critérios legais e técnicos que devem orientar o exercicio do poder de
policia administrativa;

6. Implantacdo de um programa de modernizagdo tecnoldgica da
fiscalizagao, contemplando Inteligéncia Artificial, ciéncia de dados,
geoprocessamento, sistemas de informagao geografica, bancos de dados
integrados e ferramentas de apoio a tomada de deciséao;
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7. Estudo para utilizacao de drones e imagens aéreas nas atividades de
fiscalizagdo urbana, observadas as normas legais e de seguranga
aplicaveis;

8. Criacdo de registros digitais auditaveis, permitindo documentar
vistorias, imagens, medig¢des, localizagdo georreferenciada, histérico do
imovel ou area e demais elementos utilizados na tomada de decisao;

9. Integracdao dos bancos de dados municipais, possibilitando que o
Auditor Fiscal tenha acesso, durante a agao fiscalizatoria, as informagdes
e andamento dos processos em analise e aprovados em SUSL, bem
como alguns dados imobiliarios da Secretaria da Fazenda, necessarios
para uma analise mais completa e segura durante a agédo fiscalizatoria.

10. Estudo da evolugdao da denominagao da carreira para “Auditor Fiscal
de Atividades Urbanas”, considerando a complexidade e a natureza das
atribuicdes atualmente exercidas;

11. Abertura de uma mesa permanente de dialogo entre a Administracao
Municipal, o Sindicato e os representantes dos servidores da
fiscalizagdo, para construgdo conjunta de wuma proposta de
reestruturagao do setor.

9. Consideragdes finais

A fiscalizagdo municipal constitui uma das atividades essenciais para o
funcionamento organizado da cidade. Uma S&o Paulo com milhdes de
habitantes, intensa atividade econémica, grande expansao urbana e inumeras
demandas relacionadas ao uso do espago publico necessita de uma fiscalizagao
compativel com essa realidade.

NZo se trata simplesmente de aumentar o nimero de fiscais. E necessario
estruturar a atividade, estabelecer uma cadeia de comando adequada,
valorizar os profissionais, utilizar tecnologia, integrar informacdes e
assegurar que as decisdes sejam tomadas com base em critérios técnicos
e legais.

O Municipio possui a oportunidade de transformar sua fiscalizagdo em uma
referéncia de modernizagdo administrativa, utilizando inteligéncia de dados,
georreferenciamento, imagens aéreas, Inteligéncia Artificial e sistemas digitais
para dar maior eficiéncia, transparéncia e seguranca as acgdes realizadas pelos
servidores.

A experiéncia de outros municipios demonstra que essa transformagéo é
possivel. Rio Branco, por exemplo, ja utiliza drones, geoprocessamento e
estruturas de monitoramento para fortalecer suas ag¢des fiscalizatérias e produzir
evidéncias técnicas.

Em S&do Paulo, uma estrutura semelhante, adaptada a dimensdo e as
necessidades da Capital, poderia representar. um importante avango na
qualidade do servigo publico.
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Por fim, reiteramos que os maiores beneficiarios de uma fiscalizagao
estruturada, técnica e moderna serdao os proprios cidaddaos. Uma
fiscalizagdo bem-organizada protege o interesse publico, contribui para a
organizagéo da cidade, garante maior segurancga juridica aos empreendedores
e fortalece a Administragdo Publica.

Dessa forma, solicitamos a Vossa Exceléncia a abertura de um processo
institucional de dialogo e estudos para a reestruturacao do setor de
Fiscalizacdao do Municipio de Sao Paulo, contando com a participagdo efetiva
dos servidores da carreira e de suas entidades representativas.

Certos da atencéo de Vossa Exceléncia para uma questéo de relevante interesse
publico, aguardamos a oportunidade de apresentar pessoalmente as propostas
e contribuir tecnicamente para a constru¢ao de um novo modelo de fiscalizagéo
para a cidade de Sao Paulo.

Atenciosa e cordialmente, permanecendo a disposigao.

Fiscal do Municipio de Sao Paulo — SAVIM
Presidente — Mario Roberto Fortunato
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