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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE
SAO PAULO

SINDICATO DOS FISCAIS DE POSTURAS MUNICIPAIS, AGENTES
VISTORES E AGENTES DE APOIO FISCAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO - SAVIM, entidade sindical com registro sindical no Cadastro
Nacional de Entidades Sindicais — CNES, da Secretaria de Relag¢des do
Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego (Proc. N°
46219.019100/2012-05) estabelecido nesta Capital/SP, com sede na rua
Cel. Xavier de Toledo, 316, cj.120, 12° andar, Centro, Sdo Paulo — SP, CEP
01048-000, inscrito no CNPJ 47.676.390/0001-88, neste ato representado
por seu Exmo. Presidente, Mario Roberto Fortunato, RG 72637067
SSP/SP e CPF 010.174.828-02, com endere¢co comercial na sede da
entidade sindical, por seu advogado, (pedronovinsky@terra.com.br), para
onde requer sejam enviadas futuras intimagdes, cartas e avisos, vém, mui
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, amparadas pelo
disposto no Artigo 90, V da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e com

fulcro no artigo 144, do mesmo diploma estadual, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA INCIDENTAL

em face da PORTARIA MUNICIPAL DE SAO PAULO, CONJUNTA SMSUB
E SMSU N° 40 DE 14.05.2024 (doc.), de iniciativa do Poder Executivo,
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SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS, E SECRETARIA
MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA, da Prefeitura Municipal de Sao
Paulo, inscrita no CNPJ sob o n° 46.395.000/0001-39 e com sede no
Viaduto do Cha, 15, Centro, Sao Paulo - CEP: 01002-02, , em vigor.

A representacdao de inconstitucionalidade e ilegalidade integral da citada
PORTARIA MUNICIPAL DE SAO PAULO, CONJUNTA SMSUB E SMSU N°
40 DE 14.05.2024 (doc.), de iniciativa do Poder Executivo, SECRETARIA
MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS, E SECRETARIA MUNICIPAL DE
SEGURANCA URBANA, se funda nas circunstancias e razdes de direito a

seguir exaradas.

I. DA LEGITIMIDADE ATIVA DA ENTIDADE AUTORA PARA PROPOR A
PRESENTE AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo prevé o seguinte em seu Artigo 90,
V.

Constituicao do Estado de Sao Paulo

Art. 90 — Sao partes legitimas para propor agdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estaduais ou
municipais, contestados em face desta Constituicao ou por
omissao de medida necessaria para tornar efetiva norma
ou principio desta Constituicdo, no ambito de seu
interesse:
(---)
V — as entidades sindicais ou de classe, de atuacao
estadual ou municipal, demonstrando seu interesse
juridico no caso.”

(* destaque da parte Autora *)
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Acrescga-se que o Artigo 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo prevé
qgque a autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira para os
Municipios organizarem suas Leis Orgéanicas e emendas deve atender aos

principios estabelecidos na Constituicao Federal e na prépria
Constituicao Estadual.

Assim, o Municipio de S&do Paulo, ao inserir e promulgar a PORTARIA
MUNICIPAL DE SAO PAULO, CONJUNTA SMSUB E SMSU N° 40 DE
14.05.2024 (doc.), de iniciativa do Poder Executivo, SECRETARIA
MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS, E SECRETARIA MUNICIPAL DE
SEGURANCA URBANA, que teve como objeto ESTABELECER
PROCEDIMENTOS PARA QUE A SECRETARIA DE SEGURANCA
URBANA, POR MEIO DA GUARDA CIVIL METROPOLITANA, APOIE A
SUPERVISAO DE FISCALIZACAO DAS SUBPREFEITURAS, E A
DIVISAO DE SILENCIO URBANO, DA SECRETARIA DAS
SUBPREFEITURAS, NAS ACOES FISCALIZATORIAS, em razdo da
desobediéncia a legislacdo municipal que especifica (artigo 147 da Lei
16.402 de 2016), agiu em afronta aos ditames constitucionais e legais, a

seguir melhor esmiugados.

Ocorre que, assim agindo, novamente por vias transversas a PMSP, por
intermédio de suas secretarias cometem inconstitucionalidades e
ilegalidades multiplas e diversas, consequentemente invadem as fungdes
especificas e de competéncia da CARREIRA DOS FISCAIS DE
POSTURA MUNICIPAL E AGENTES VISTORES DO MUNICIiPIO DE SAO

PAULO, o que é vedado pela Constituicao Federal, notadamente, o

artigo 37, inciso Il.

A Constituicdo da Republica garante que o acesso aos cargos

publicos sera somente via concurso publico, Art. 37- 1l - a investidura
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em carqo ou empreqo publico depende de aprovacio prévia em

concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as homeacoes para cargo em comissao declarado

em lei de livre de livre nomeacao e exoneracao.

Desta forma, qualquer ato administrativo cometido por quem n&o ocupa o
cargo efetivo, cujas atribuicoes previstas em lei permitem a sua pratica, sdo

nulos em razdo da inequivoca incompeténcia.

Ainda na esteira dos atos administrativos praticados por agentes
incompetentes, € possivel verificar o desvio de fung¢ao de outros servidores,

com a inconfessavel finalidade de afastar o exercicio da fiscalizacdo pelos

servidores que foram aprovados para desempenhar essa atribuicao.

A referida portaria aqui objurgada, com o propésito de designar servidores
para exercerem o Poder de Policia Administrativa, beira o absurdo pois a

sumula vinculante N° 43 é cristalina.

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor

investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente

investido.”
DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Ora, MM. Desembargadores, é sabido, ainda, que o principio da legalidade
em sede de Direito Publico impde que o agente publico s6 faga o que a lei

permite.
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Neste diapasdo, a pratica de qualquer ato de servidor publico tendente a
produzir efeitos no mundo juridico deve ser ndo sé autorizado, mas

lastreado, ou, instruido pela lei.

Servidores estranhos aos cargos de Fiscal ndo tem por atribuicdo legal

fiscalizar e autuar os municipes.
Desta forma, ndo obtendo autorizagao legal para praticar tal ato deve absté-
lo. Resta claro, entdo, que existe um alarmante desvio de finalidade no

exercicio da fungéo das fiscalizagées municipais.

Assim, deveria e deve atender, observar e obedecer aos principios

estabelecidos, também, na Constituicdo Federal.

Contudo, as Secretarias preambularmente citadas do Municipio de
Sao Paulo, iniciou ao inserir e promulgar a PORTARIA MUNICIPAL DE
SAO PAULO, CONJUNTA SMSUB E SMSU N° 40 DE 14.05.2024 (doc.),
de iniciativa do Poder Executivo, SECRETARIA MUNICIPAL DAS
SUBPREFEITURAS, E SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA
URBANA, total afronta aos preceitos inseridos na Constituicao Federal
e na propria Constituicao do Estado de Sao Paulo, violando em carater

liminar o disposto no Artigo 144 da Constituicao do Estado.

A alteracao legislativa, através da insercdo e promulgacdo da PORTARIA
MUNICIPAL DE SAO PAULO, CONJUNTA SMSUB E SMSU N° 40 DE
14.05.2024 (doc.), de iniciativa do Poder Executivo, SECRETARIA
MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS, E SECRETARIA MUNICIPAL DE
SEGURANCA URBANA, esta na iminéncia de trazer inequivocos prejuizos
aos servidores publicos do Municipio de Sao Paulo, da carreira dos Fiscais
de Posturas e Agentes Vistores Municipais, aqui representados por sua

legitima entidade sindical que compde o polo ativo desta agédo, porquanto
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que introduziu e promulgou no ordenamento municipal PORTARIA
CONJUNTA n° 40 de 20.05.2024, DE FORMA absoluta e totalmente

inconstitucional e ilegal.

Ocorre que, em forma de inusitado, inexplicado, inconstitucional e ilegal,
fez-se incluir o citado diploma em tela nominado, pretendeu deslocar

em competéncia concorrencial determinada atribuicao da Carreira Dos
Agentes Vistores, mormente aquelas descritas

Do prejuizo iminente aos servidores e servidoras publicos(as), em razéo da
atividade legislativa exercida em desacordo com o artigo 144 da
Constituicdo estadual e ja em vigéncia, mostra-se justificada a
insurgéncia da entidade Sindical acima qualificada, que, a seguir, destaca,
em seus Estatutos sociais, os dispositivos que amparam suas iniciativas
quanto a presente judicializagcdo da defesa dos direitos de seus(suas)

representados(as):

O SINDICATO DOS FISCAIS DE POSTURAS MUNICIPAIS, AGENTES
VISTORES E AGENTES DE APOIO FISCAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO - SAVIM, por sua vez, demonstra sua legitimidade para figurar
como entidade coautora, na representacao de seus associados, servidores
publicos do municipio de Sdo Paulo, nos termos de seu Estatuto social

vigente que ora segue anexo, inclusive, consoante autorizagcdo

determinada em ata de assembleia geral extraordinaria havida em
(11/06/2022) (doc.)

Il. DA COMPETENCIA DO ORGAO ESPECIAL DESTE E. TRIBUNAL

PARA CONHECER, APRECIAR E JULGAR A PRESENTE AGAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE
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A Constituicdo do Estado de Sao Paulo prevé textualmente a competéncia
do Tribunal de Justiga para processar e julgar originariamente as agdes que
tratam de inconstitucionalidade de lei municipal. E o que se extrai do seu
Artigo 74, VI, in verbis:

Constituicao do Estado de Sao Paulo:
Art. 74 — Compete ao Tribunal de Justica, além das atribuicbes
previstas nesta Constituicao, processar e  julgar

originariamente:

(...)

VI — a representagao de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo estadual ou municipal, contestados em face
desta Constituicao, o pedido de intervencdo em Municipio e
acdo de inconstitucionalidade por omissao, em face de
preceito desta Constituicao.

(* Destaques da Reclamante *)

Assim, resta plenamente demonstrada a competéncia deste DD. Orgdo
Especial para processar e julgar originariamente a Agao Direta de

Inconstitucionalidade ora proposta.

lll. DO PRECEITO NORMATIVO IMPUGNADO

PORTARIA MUNICIPAL DE SAO PAULO, CONJUNTA SMSUB E SMSU N°
40 DE 14.05.2024 (doc.), de iniciativa do Poder Executivo, SECRETARIA
MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS, E SECRETARIA MUNICIPAL DE
SEGURANCA URBANA, cujo teor € o seguinte:

Art. 12 Esta Portaria Conjunta estabelece procedimentos comuns para que a Secretaria Municipal
de Seguranca Urbana, por meio da Guarda Civil Metropolitana, apoie a Supervisdo de Fiscalizacdo
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das Subprefeituras, nas fiscalizages por infringéncia ao art. 147 da Lei 16.402, de 22 de mar¢o de
2016, e a Divisdo de Siléncio Urbano, da Secretaria Municipal das Subprefeituras, nas fiscaliza¢cdes
em razdo de inobservancia aos limites de emissao sonora previstos na legislagdo municipal.

Paragrafo unico. Estdo abrangidas pela presente Portaria as a¢des fiscalizatérias realizadas com
fundamento na Lei Municipal n°® 15.031, de 13 de novembro de 2009; no Decreto Municipal n°
51.044, de 23 de novembro de 2009; nos artigos 146 e 147 da Lei Municipal n° 16.402, de 2016;
no Decreto Municipal n° 57.443, de 10 de novembro de 2016; na Lei Municipal n® 15.777, de 29 de
maio de 2013; no Decreto Municipal n° 54.734, de 30 de dezembro de 2013; e no Decreto
Municipal n° 60.581, de 27 de setembro de 2021.

Art. 2¢ O auxilio a fiscalizagdo a ser realizado pela Guarda Civil Metropolitana ndao abrange a
aplicacdo de penalidades, restringindo-se a:

- elaboracdo de relatdrio de ocorréncia e respectivo registro no sistema, em se tratando de
infringéncia ao art. 147 da Lei 16.402, de 2016, cabendo a Supervisdo de Fiscalizacdo da
Subprefeitura competente a adoc¢do das medidas decorrentes;

- medicdo de ruidos em conformidade as normas técnicas vigentes e registro dos relatérios de
ocorréncia e de medi¢gdo em sistema, em se tratando de infringéncia aos demais parametros de
incomodidade previstos no pardgrafo Unico do art. 1° desta Portaria, cabendo a Divisdo de Siléncio
Urbano a adocdo das medidas decorrentes;

- possibilidade de ado¢do de medidas para cessar de imediato a irregularidade, caso o infrator,
intimado a tanto, ndo o faca.

§ 1°A Secretaria Municipal das Subprefeituras disponibilizard a Guarda Civil Metropolitana,
mediante Termo de Cessdo de Uso, sondmetros devidamente aferidos para o uso em fiscalizacOes,
responsabilizando-se pela sua manutencgao, substituicdo e calibragem conforme normas técnicas
em vigor, bem como outros meios e equipamentos necessarios ao cumprimento desta Portaria,
inclusive, acesso ao Sistema de Gerenciamento de Fiscalizagao - SGF.

§ 2°A Secretaria Municipal de Seguranca Urbana sera responsavel por zelar e armazenar os bens
colocados a sua disposi¢ao, devendo comunicar a

Secretaria Municipal das Subprefeituras e apurar a responsabilidade por eventuais avarias, nos
moldes a serem definidos no Termo de Cessdo de Uso.

§ 32 A Secretaria Municipal das Subprefeituras oferecerdo treinamento aos agentes da Guarda
Civil Metropolitana que forem empregados nas atividades de fiscalizagcdo previstas nesta Portaria.

Art. 3¢ Constatando possivel inobservancia ao previsto no art. 147, da Lei 16.402, de 2016, os
agentes da Guarda Civil Metropolitana, em escala ordinaria de servico ou em operativo especifico,
registrardo a ocorréncia, através do Sistema de Gerenciamento de Fiscalizacdo - SGF, mediante
relatdrios de ocorréncia e fotos

Pardagrafo unico. As informacgdes e os documentos referentes a ocorréncia deverao ser remetidos
a Supervisdo de Fiscalizacdo da Subprefeitura competente, via Sistema Eletrénico de Informacdes -
SEl, através de processo eletrénico encaminhado pela chefia de unidade da Guarda Civil
Metropolitana que efetuou a vistoria, e poderdo servir como fundamento para que a Supervisao
de Fiscalizagdo da Subprefeitura aplique a penalidade correspondente a infracdo quando
presentes os requisitos previstos na legislacao.
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Art. 42 Constatando possivel inobservancia aos limites de emissao sonora previstos na legislagao
municipal, os agentes da Guarda Civil Metropolitana, em escala ordinaria de servico ou em
operativo especifico, efetuardao a medicao de ruidos utilizando os sonémetros fornecidos pela
Secretaria Municipal das Subprefeituras.

Paragrafo unico. As medices efetuadas pela Guarda Civil Metropolitana serdo registradas através
do Sistema de Gerenciamento de Fiscalizacdo - SGF, por meio de relatérios de medicdo, que
deverdo ser remetidos a Divisdao de Siléncio Urbano da Secretaria Municipal das Subprefeituras,
via Sistema Eletrénico de Informagdes - SEl através de processo eletrénico encaminhado pela
chefia de unidade da Guarda Civil Metropolitana que efetuou a vistoria, e poderao servir como
fundamento para que a Divisao de Siléncio Urbano aplique a penalidade correspondente a
infracdo constatada, quando presentes os requisitos previstos na legislacdo.

Art. 5¢ A Divisdo de Siléncio Urbano e a Supervisao de Fiscalizacdo, dentro de sua area de
atribuicdo, fornecerao o apoio técnico, material e operacional necessarios ao desempenho das
atividades de fiscalizagcdo e apontardo, quando necessario, os locais que necessitariam da
presenca da fiscaliza¢do pela Guarda Civil Metropolitana.

Art. 62 As instancias recursais referentes as multas geradas a partir dos relatérios lavrados pela
Guarda Civil Metropolitana serdo aquelas previstas no artigo 150, §3° da Lei Municipal n° 16.402,
de 2016, no artigo 14-A, inciso |, do Decreto Municipal n° 57.443, de 2016 e no art. 9° do Decreto
n°®60.581, de 2021.

Paragrafo unico. Cabera ao agente da Guarda Civil Metropolitano responsavel pela constatacdo da
irregularidade emitir manifestacdo nos processos de defesa e de recurso.

Art. 7 Serd permitido o compartilhamento entre a Divisdo de Siléncio Urbano e a Guarda Civil
Metropolitana de dados, informagGes e imagens que porventura sejam estritamente necessarios a
realizacdo das atividades previstas nesta Portaria, respeitados os preceitos da Lei Federal n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, e do Decreto Municipal n° 59.767, de 15 de novembro de 2020.

§ 12 A Divisao de Siléncio Urbano e a Supervisdo de Fiscalizagdo compartilhardo mensalmente com
o Comando da Guarda Civil Metropolitana, o resultado das autuacdes realizadas pelo efetivo da
GCM, a fim de que possa ser produzido correcdo por meio de instrugdo ao efetivo, a possiveis
inconsisténcias identificadas.

§ 22 0 acesso aos dados, informacgdes e imagens deve ser limitado aos servidores que necessitem
conhece-los para as finalidades desta Portaria Conjunta, assegurando que todos esses individuos
estejam sujeitos a compromissos de confidencialidade ou obriga¢cées profissionais ou legais de
confidencialidade.

Art. 8 Esta portaria entrara em vigor na data de sua publicagdo.

§ 1°A Secretaria Municipal de Seguranga Urbana ou a Secretaria Municipal das Subprefeituras,
mediante Portaria prdpria, poderdo suspender ou denunciar o apoio mutuo tratado na presente
Portaria Conjunta.

§ 22 A Portaria que vier a ser publicada com fundamento no § 12 deste artigo sé produzira efeitos
30 (trinta) dias apds sua publica¢gdo no Diario Oficial do Municipio.

ALEXANDRE MODONEZI

Secretdrio Municipal das Subprefeituras
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ALCIDES FAGOTTI JUNIOR
Secretdrio Municipal de Seguranga Urbana

Publicado no DOC de 20/05/2024 — pp. 84 e 85

IV. O0S PARAMETROS DE FISCALIZAGAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

O dispositivo local impugnado nesta exordial contraria frontalmente os
artigos 24, §2° 1, 111, 115, ll e V, 144, caput, e147, todos da Constituicao
do Estado de S&o Paulo, a que se subordina a producdo normativa
municipal ante a previsdo dos artigos 1°, 18, 29 e 31 da Constituicdo

Federal.

Art. 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justigca, ao Procurador-Geral de Justica e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicao.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do
Estado

a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administracdo direta e autarquica, bem

como a fixagao da respectiva remuneracgao;
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Art. 111 - A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,

finalidade, motivacao, interesse publico e eficiéncia.

(...)

Art. 115 - Para a organizagdo da administragao publica
direta ou indireta, inclusive as fundacgdes instituidas ou
mantidas por qualquer dos Poderes do Estado, é

obrigatorio o cumprimento das seguintes normas:

(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacgao prévia, em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissado, declarado em lei, de livre

nomeacao e exoneragao;

(...)

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos
em comissao, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de

direcao, chefia e assessoramento;
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Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se
auto-organizardo por Lei Orgéanica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituicao.

Artigo 147 - Os Municipios poderdo, por meio de lei
municipal, constituir guarda municipal, destinada a
protecdo de seus bens, servicos e instalagdes,

obedecidos os preceitos da lei federal.

V — FUNDAMENTAGAO: IMPOSSIBILIDADE DE SE AMPLIAR AS
ATRIBUIGOES DA GUARDA CIVIL METROPOLITANA EM
ATRIBUIGOES QUE COMPETEM A CARREIRA DOS FISCAIS DE
POSTURAS MUNICIPAIS E AGENTES VISTORES DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO.

Apesar do dispositivo legal ora impugnado ter delegado e disciplinado a
Guarda Civil Metropolitana a atribuicdo pela medicao de ruidos, elaboracao
de relatérios, e adogao de medidas para cessacao de infringéncias a lei de
ruidos e poluicdo sonora, no formato presencial, por sistema de SGF
(Sistema Geral de Fiscalizac&o), programa eletrénico de uso exclusivo da
carreira de Fiscalizagado de Posturas e Agentes Vistores Municipais Decreto
n°® 53.414/2012, resta, claro, induvidoso e incontroverso, que legalmente é
da exclusividade da carreira e fungado dos Fiscais de Postura Municipal e do
Agente Vistor, a fiscalizag&o e utilizagdo do Sistema de Gerenciamento da
Fiscalizagao, é o que se infere, dentre outros, da leitura atenta dos artigos
6° e 8° do mencionado decreto, mais adiante transcritos, com utilizacado de

sondmetros fornecidos pela Secretaria Municipal das Subprefeituras, onde
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os Fiscais De Posturas Municipais e Agentes Vistores estdo lotados, com
monitoramento e registro fotografico produzido por seus agentes, das
atividades relacionadas ao Codigo de Edificagdes, Zoneamento,
Abastecimento e Posturas Municipais (artigo 6° da Lei 17.913 de 2023, e
art. 7°, da Lei n° 16.417, de 2016), desvirtuou as fungdes constitucionais e
legais da carreira da GCM, destaca-se, de nivel médio, e de supetéo
abarcou atividade das CARREIRAS DOS FISCAIS DE POSTURAS
MUNICIPAIS (FPM) DOS AGENTES VISTORES (QAV), estruturadas e
estatuidas por diversos diplomas legais, sendo o ultimo a mencionadas
(artigo 6° da Lei 17.913 de 2023, e art. 7°, da Lei n® 16.417, de 2016),
define o escopo das fungdes dos FISCAIS DE POSTURAS MUNICIPAIS E
AGENTES VISTORES na cidade de Sao Paulo, Leis, estas, invadidas e

alteradas pelo dispositivo ora impugnado.

Nesse aspecto, necessario frisar que as atribuicdes e fungdes do Fiscal de
Postura Municipal e Agente Vistor de poder de policia administrativa
reclama maior qualificagdo e preparo dos agentes publicos, até porque
seriam conferidos a estes servidores, no mister de sua funcéo, o exercicio
de parcela do Poder coercitivo estatal, intervindo nas liberdades publicas da
sociedade, entdo haveria raz&do na argumentagdo desenvolvida na petigao
inicial, de que seria necessario concurso publico especifico para cargos
m exigénci nivel rior ncerrariam r lici

Estado.

Desta forma, soa patente a inconstitucionalidade desta PORTARIA
MUNICIPAL DE SAO PAULO, CONJUNTA SMSUB E SMSU N° 40 DE
14.05.2024 (doc.), de iniciativa do Poder Executivo, SECRETARIA
MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS, E SECRETARIA MUNICIPAL DE
SEGURANCA URBANA, uma vez que além de alargar inconstitucional e
ilegalmente as fungdes da carreira da GUARDA CIVIL METROPOLITANA
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(QTG), INVADE _TOTAL E ABSOLUTAMENTE as funcdes de outra

carreira estruturada e estatuida por arcabouco préprio legal, que por
sua vez além de possuir nivel superior como exigéncia técnica de
prerrogativa de admissdo e ingresso, exerce fungdes técnicas
totalmente distintas, especificas e diversas daquelas pelas quais a

GCM ¢é responsavel, situacdo que por si ja viola o principio geral

constitucional do concurso publico.

Desta forma, a PORTARIA MUNICIPAL DE SAO PAULO, CONJUNTA
SMSUB E SMSU N° 40 DE 14.05.2024 (doc.). de iniciativa do Poder
Executivo, SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS, E
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA, demonstra-se

inconstitucional, pois afronta a Constituicao Estadual, Constituicao

Federal e leis que regem a GCM, bem como, invade total e ilegalmente
a_competéncia da carreira_dos Agentes Vistores, guarnecidas e

tuteladas por normas legais préprias, situacdo que a par de ilegais e
inconstitucionais, trardo sem maiores duvidas insegurancga juridica e legal,
para a carreira dos Agentes Vistores, bem como para toda a sociedade e
principalmente para a credibilidade da Administragdo Municipal que se

admite emitir autuagdes questionaveis juridicamente.

Ndo se pode olvidar que, segundo preceitua o artigo 11° do Decreto
Municipal 57.443, define inequivoca, clara e indubitavelmente que a
integralidade da fiscalizagdo dos parametros de incomodidade e a
aplicacdo das penalidades de que trata o artigo 148 da Lei n® 16.402 de
2016 sdo de exclusiva competéncia da Divisdo Técnica de Fiscalizagao do
Siléncio Urbano — PSIU e pelas Supervisdes Técnicas de Fiscalizagao das

Prefeituras Regionais.
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DA FISCALIZACAO DOS PARAMETROS DE INCOMODIDADE

Art. 11. A fiscalizagdo dos parametros de incomodidade e a aplicacao das penalidades de
que trata o artigo 148 da Lei n® 16.402, de 2016, serdo feitas, de modo concorrente, pela
Divisao Técnica de Fiscalizacdo do Siléncio Urbano — PSIU e pelas Supervisdes Técnicas
de Fiscalizacdo das Prefeituras Regionais.(Redagdo dada pelo Decreto n® 57.665/2017)

E, da leitura dindmica do Decreto n° 53.414/2012, resta, claro, induvidoso
e incontroverso, que legalmente € da exclusividade da carreira e fungédo do
Agente Vistor, a fiscalizag&o e utilizagdo do Sistema de Gerenciamento da
Fiscalizagao, é o que se infere, dentre outros, da leitura atenta dos artigos

6° e 8° do mencionado decreto, abaixo transcritos.

Art. 62 De acordo com as caracteristicas territoriais de cada Subprefeitura, as a¢oes
fiscalizatorias exercidas pelos agentes vistores por meio do Sistema de Gerenciamento
da Fiscalizagdo - SGF poderao ser realizadas em areas territoriais previamente definidas,
por posturas predefinidas ou comandos agendados, conforme cronograma a ser
estabelecido. (Redag¢do dada pelo Decreto n2 56.770/2016)

Art. 82 Os agentes vistores sdo responsaveis por todos os atos praticados no decorrer da
acao fiscalizatdria e, em especial, pelos dados coletados em vistoria e langados no
Sistema de Gerenciamento da Fiscalizacdo - SGF. (Reda¢do dada pelo Decreto n?
56.770/2016)

Sabe-se que a atividade policial é definida por 6rgdo e por fungédo de
maneira que, ndo obstante a guarda municipal n&o se tratar estritamente de

orgéao policial, ela exerce agdes tipicamente policiais no sentido estrito
da atividade, nao podendo sob pena de inconstitucionalidade, ampliar

suas atribuicdes para abarcar todas, nenhuma das ATRIBUICOES DA
CARREIRA DOS AGENTES VISTORES DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO,
a quem lhe compete a FISCALIZAGAO DE CODIGO DE EDIFICAGOES,
ZONEAMENTO, ABASTECIMENTO E POSTURAS MUNICIPAIS,
contidas nos, artigo 6° da Lei 17.913 de 2023, e art. 7°, da Lei n°® 16.417,
de 2016.
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Ressalta-se que, esta DD. Entidade Sindical, ora Autora, ndo esta alheia a
qualquer medida tomada ou falada, ainda que pelos meios de comunicacao
social, assim como aos seus possiveis reflexos; ainda mais considerando a
parcela de responsabilidade prépria das imposi¢cées constitucionais e que
emprestam legitimidade a atuacao sindical sempre em nome do interesse
publico, zelo pelos principios constitucionais, defesa da ordem publica
propriamente dita, dos interesses sociais, coletivos e individuais

indisponiveis dos membros de sua categoria legal.

Além disso, ao serem conferidas outras atribuicdes, como fiscalizagdo de
postura, zoneamento, abastecimento e Codigo de Edificagdes, de transito,
ou de fiscais do meio ambiente, ter-se-ia BURLA ao principio do

concurso publico, pois seriam estendidas outras fungées aos guardas
locais para cujo desempenho dependeria de provimento de novos

cargos através de concurso publico, além da SUBVERSAO ao

principio da hierarquia das leis, invertendo-o, ao determinar que a
matéria podera ser delegada, ainda que em parte, pelo texto desta

infeliz PORTARIA a Guarda Civil Metropolitana, quando a alteracao
legislativa que se pretende obriga a edicao de diploma legal do mesmo

calibre, o que nao ocorre na espécie.

Em ponderagado sucessiva, acena com o método da interpretacao de
acordo com a Constituicdo Estadual, para permitir tais fungoées
somente no ambito das hipoteses previstas nos art. 128, I, em relagao

a protecao dos bens locais e seus servigos e instalagoes.

Em sendo assim, por simetria, impde-se a observancia pelos entes
federados inferiores (Estados-membros e Municipios) dos principios e

regras gerais de organizagdo adotados pela Unido.
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Conforme Raul Machado Horta:

"A precedéncia logico-juridica do constituinte federal na organizagdo
originaria da Federacédo, torna a Constituicdo Federal a sede de normas
centrais, que vao conferir homogeneidade aos ordenamentos parciais
constitutivos do Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio
das Constituicbes Estaduais, seja na area subordinada da legislacéo
ordinaria.” (em "Poder Constituinte do Estado-Membro", publicado em RDP
88/5).

Conforme o mesmo autor, essas normas centrais sao constituidas de
principios  constitucionais, principios estabelecidos e regras de

pré-organizagao.

Entre os principios estabelecidos que devem ser observados
obrigatoriamente pelos Estados-Membros e Municipios, porquanto de
absorgdo compulsodria, esta o atinente as fungdes especificas da Guarda
Municipal, art. 144, § 8°, da Constituicdo Federal, que séo deveres numerus
clausus e nao permitem liberdade criadora aos legisladores

infraconstitucionais das esferas parciais da federacgao.

No ambito seguranga publica, a destinagdo constitucional das Guardas
Municipais também sé podera ser aquela estabelecida no artigo 147 da
Constituicdo do Estado, isto &, " protecdo de seus bens, servigcos e

instalacoes".
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Artigo 147 - Os Municipios poderao, por meio de lei municipal,

constituir guarda municipal, destinada a protecdo de seus bens,
servicos e instalacées, obedecidos os preceitos da lei federal.

Pelo que se extrai da norma Constitucional Estadual, ndo ha qualquer
possibilidade de alargamento das atribuigcées das Guardas Municipais,

como se pretende no dispositivo questionado.

Frisa-se que a matéria relativa a FISCALIZACAO DE CODIGO DE
EDIFICAGOES, ZONEAMENTO, ABASTECIMENTO E POSTURAS
MUNICIPAIS, contidas nos artigo 6° da Lei 17.913 de 2023, e art. 7°, da
Lei n° 16.417, de 2016, compete a estrutura da carreira dos Fiscais de
Postura Municipal e Agentes Vistores, uma vez que, repita-se, as suas
atribuicdes e fungdes desses servidores, amparado pelo poder de policia
administrativa, reclama maior qualificagao e preparo dos agentes publicos,

até porque para tal qualificacdo necessario concurso publico especifico

para cargos que encerrariam o poder de policia do Estado.

Nunca podendo olvidar e afastar que, o art. 37 da Constituicido Federal,

assim dispoe:

Art. 37. A administragado publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Il - A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo

com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
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prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagédo e exoneragao; (Redagédo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Nesta senda, a Lei objurgada fere o principio da legalidade, pois nao
respeita o constante no item Il acima citado, que exige a aprovacao em

concurso publico para o exercicio de determinado cargo ou fungéao
publica e os atos da administragcao deve se ater ao edital publicado,

devendo obediéncia ao mesmo.

E o edital, no caso da GCM, por sua vez deve obedecer a Legislacdo em
vigor e conforme a Lei 13.022/2014, o Estatuto da Guarda Municipal, no
artigo 5°, inciso Xll diz que uma das atribuigées é “integrar-se com os
orgaos de poder de policia administrativa, visando a contribuir para
normatizacao e a fiscalizagcao das posturas e ordenamento urbano

municipal.” Portanto, contribuir, nao é exercer.

Isso configura-se desvio de funcdo o que é vedado por lei, exceto em
situagées emergenciais e transitérias, quando se faz necessario o desvio
para garantir a continuidade do servigo publico, sendo essa excegao a
unica autorizadora do desvio de funcdo. No entanto, a atual administracéo
nao pode alegar estado de emergéncia, pois o Sindicato dos Fiscais de
Posturas Municipais e Agentes Vistores tem todas as provas de ter alertado
a Administragdo Municipal, Ministério Publico e Tribunal de contas sobre,
bem como houve realizacdo de recente concurso e certame publico, ora em
fase de nomeacgdes, sendo que o total de vagas da carreira sdo de 1201, e
somente estdo preenchidos menos da metade (Ativos ao redor de 300,
mais 275 do novo concurso ainda em fase de posse e nomeacgao, para
repor a composi¢cdo do quadro dos Fiscais de Posturas Municipais (1201
cargos) Vistores, desde 2013 (Autos processo do MP/SP, ICP MP_N°

14.0279.0000227/2013-0, e Protocolo e-TCM 012319/2020).
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Considerando ainda que, esta em curso Concurso, com aprovagao de 657
Fiscais de Postura, sendo que o quadro legal da Carreira de Fiscais de
Posturas Municipais sao de 1201 vagas, e estdo sendo Nomeados apenas
quase 300, questiona-se desde ja, porque ndo se nomear todos os 657
aprovados, que ainda assim somados com os 280 atuais ativos FPM, nao
completariam o Quadro de 1201 Fiscais de Posturas Municipais pela Lei da
carreira, mas dariam seguranga de uma Cidade de Sao Paulo com uma
Fiscalizagdo muito mais efetiva, eficiente, estruturada e apta a melhorar a

vida de toda uma populagao de mais de 10 milhdes de habitantes.

Nao faz sentido, além de ser inconstitucional e ilegal, desviar alguns
Guardas Municipais, tirando sonémetros da Fiscalizagcdo para que estes
GCM, deixem suas atribui¢des tipicas de suas carreiras, para em desvio de
funcdo e de forma ilicita, fagcam as fungdes de lei, competéncia e exceléncia
da carreira dos Fiscais de Posturas Municipais, isto € uma aberracdo que
aflige toda a sociedade paulistana e a carreira em tela, novamente

prejudicada de forma ilegal e inconstitucional.

No caso, o desvio de fungéo, além de ferir o principio da legalidade - que
exige a aprovagao em concurso publico para o exercicio de determinado
cargo ou funcéo publica — configura-se um enriquecimento ilicito por parte
da administracdo publica, uma vez que essa se beneficia dos servicos

prestados sem arcar com a devida contraprestacao salarial.

A possibilidade de interferéncia na propriedade particular dos cidadéos,
através da lavratura de multas, concessdo de licencas, interdicdes de
atividades econdmicas, apreensdes de bens particulares, etc., dependeria

de ato administrativo atendendo ao requisito do agente com competéncia
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legal para tanto, caracteristicas essas cujos cargos de carreira das atuais

guardas municipais sao destituidas, pois n&o previstas tais fungbes em

razao da vedacao constitucional implicita.

Sendo clara, portanto, a destinacao constitucional da guarda
municipal - protecao dos bens, servicos e instalacoes do Municipio, e

somente essa, a evidéncia que o alargamento das atribuicdes feita
pelos dispositivos ora impugnados, acarreta o vicio de

inconstitucionalidade material.

Pertinente, nesse diapasao, mencionar o magistério do festejado Professor
José Afonso da Silva, no seu excelente “Curso de Direito Constitucional
Positivo”, 92 ed., Malheiros, 1993, p. 661, que, ao comentar acerca da
possibilidade da instituicdo, na esfera municipal, das Guardas Municipais,

com propriedade, refere:

“Os constituintes recusaram varias propostas no sentido
de instituir alguma forma de policia municipal. Com isso,
os Municipios ndo ficaram com nenhuma especifica
responsabilidade pela seguranga publica. Ficaram com
a responsabilidade por ela na medida em que sendo
entidade estatal ndo pode eximir-se de ajudar os
Estados no cumprimento dessa funcdo. Contudo, néo
se lhes autorizou a instituicdo de orgéo policial de

seguranga e menos ainda de policia judiciaria.

A Constituicdo apenas lhes reconheceu a faculdade de

constituir ‘guardas municipais’ destinadas a protecdo de
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seus bens, servicos e instalagcbes, conforme a lei

dispuser...”.

Destaca-se que o dispositivo da Constituichio Estadual estd em
consonancia com o art. 144, §8°, da Constituicao Federal e a remessa a lei
ordinaria contida nos preceitos constitucionais dizem respeito a
particularizacdo inerente ao interesse local de cada Comuna, ou seja, a
regulamentacdo da norma constitucional prende-se as diversas
peculiaridades municipais, como por exemplo, a quantidade de cargos a
serem providos por concurso, sua disciplina juridica, regime de trabalho,
etc., inexistindo liberdade legislativa para ampliagdo das obrigagdes

especificadas pelo Poder Central.

Diante de todo o exposto, ha vicio de inconstitucionalidade, da
PORTARIA MUNICIPAL DE SAO PAULO, CONJUNTA SMSUB E SMSU
N° 40 DE 14.05.2024 (doc.), de iniciativa do Poder Executivo
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS, E SECRETARIA

MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA

Em recente julgado do Orgao Especial Pleno deste Egrégio Tribunal de
Justica nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade Processo n°
2193861-48.2022.8.26.0000, julgada totalmente procedente, com liminar
confirmada, ampliacao de atribuicdes, ferindo a reserva legal, conforme a

seguinte ementa (doc.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Artigo 30 e paragrafo tinico, da Lei
n°17.812, de 08 de junho de 2022, do Municipio de Sdo Paulo Ampliagdo de atribuigdes,
por emenda parlamentar Inconstitucionalidade - Sdo de iniciativa exclusiva do prefeito,
como chefe do Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre criagdo,
estruturacdo e atribuicdo das secretarias, orgdos e entes da Administracdo Publica
Municipal; matéria de organizagdo administrativa e planejamento de execu¢ao de obras e
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servicos publicos; criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdao
direta, autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario dos
servidores municipais, fixagao e aumento de sua remuneragao; plano plurianual, diretrizes
or¢amentarias, or¢camento anual e créditos suplementares e especiais O E. STF forneceu
paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe do Poder
Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera federativa - Viola a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e o principio da reserva legal absoluta
dispositivo legal, oriundo de emenda parlamentar, que delega por decreto atribui¢do nao
prevista em lei especifica - Vulneracao dos arts. arts. 24, § 2°, 1, 115, XI, e 144, CE. Viola
a separacao dos poderes o dispositivo de leis que determina a vinculagdo de receita oriunda
de impostos em projetos de incentivo a cultura. Vulneragao dos arts. 24, §2°, 111, 115, 11,
144 e 147 Acao Procedente.

Diante de todo o exposto aqui reprisado, como suas razdes, foi acertada,
legal e justamente, julgada procedente a acgdo supracitada como forte
jurisprudéncia ja firmada, iterativa e notoria, para declarar, naquele caso
analogo, a inconstitucionalidade do artigo 30 e seu paragrafo unico, da Lei

n°® 17.812/22, do Municipio de Sao Paulo, exatamente o caso destes autos.

VI - DO PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA EM CARATER DE
URGENCIA, INAUDITA ALTERAS PARS

Requer-se, por fim, a concessao de liminar para suspenséao da eficacia, até
final e definitivo julgamento desta acao, da integra PORTARIA MUNICIPAL
DE _SAO PAULO, CONJUNTA SMSUB E SMSU N° 40 DE 14.05.2024
(doc.), de iniciativa do Poder Executivo, SECRETARIA MUNICIPAL DAS
SUBPREFEITURAS, E SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA
URBANA.

A saciedade demonstrado o fumus boni iuris, pela ponderabilidade do
direito alegado, soma-se a ele o periculum in mora. A atual tessitura da
legislagdo contestada, apontada como violadora de principios e regras da
Constituicao do Estado de Sao Paulo, é sinal, de per si, para suspensao de

sua eficacia até final julgamento desta acdo, evitando-se atuagéo
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desconforme com o ordenamento juridico, criadora de lesao irreparavel ou

de dificil reparagao.

O dispositivo legal impugnado avangou sobre direitos normativos
legais de toda categoria e carreira dos FISCAIS DE POSTURAS
MUNICIPAIS e Agentes Vistores, e normas da Constituicido Estadual e
Federal ja intituladas, fundamentais de modo irrazoavel,
desproporcional e sem atengdo a preservagao da legalidade, e
constitucionalidade, permitindo a uma carreira estranha a dos Agentes
Vistores, que suas atribuigcées legais funcionais e estatutarias, sejam
abarcadas de forma ilegal e inconstitucional, como resta demonstrado

alhures.

Frisa-se que todos os termos da PORTARIA MUNICIPAL DE SAO PAULO,
CONJUNTA SMSUB E SMSU N° 40 DE 14.05.2024 (doc.), de iniciativa
do Poder Executivo, SECRETARIA MUNICIPAL DAS
SUBPREFEITURAS, E SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA

URBANA séo flagrantes inconstitucionais e ilegais, pois atentatorios a toda

categoria técnica legal e profissional da carreira dos Fiscais de Postura e
Agentes Vistores, e do principio do concurso publico e especializagbes

técnicas, devidamente atribuidas ao cargo.

Além disso, caso ndo seja suspenso o dispositivo legal impugnado, havera
conflito de atribui¢ées entre os distintos agentes das carreiras aptas para o
mister contido nos, artigo 6° da Lei 17.913 de 2023, e art. 7°, da Lei n°
16.417, de 2016, bem como o esvaziamento da atividade de vistor e a
passagem de atividades administrativas sancionatorias para a agentes que
nao possuem a formacgdo universitaria para exercé-la, bem como
desconhecem os procedimentos decorrentes das diversas legislagdes:
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sanitaria, ambiental, de zoneamento, habitacional, etc., em flagrante
violagdo ao ordenamento juridico municipal em visivel prejuizo a

administracao publica, o que ndo pode se admitir.

VII. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer a entidade-autora o acolhimento desta acao, para:

1. a concesséao, inaudita altera pars, de tutela de urgéncia para
determinar a suspensdo da eficacia integral da PORTARIA
MUNICIPAL DE SAO PAULO, CONJUNTA SMSUB E SMSU N° 40
DE 14.05.2024 (doc.). de iniciativa do Poder Executivo
SECRETARIA _ MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS, E
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA, por invadir
total e ilegalmente a competéncia da carreira dos FISCAIS DE
POSTURAS MUNICIPAIS e Agentes Vistores, tal como

fundamentado; mantendo-se referida tutela, se concedida, até o

julgamento final da presente Acao Direta de

Inconstitucionalidade;

2. Seja reconhecida e declarada a inconstitucionalidade formal
desta da integra PORTARIA MUNICIPAL DE SAO PAULO,
CONJUNTA SMSUB E SMSU N° 40 DE 14.05.2024 (doc.). de
iniciativa do Poder Executivo, SECRETARIA MUNICIPAL DAS
SUBPREFEITURAS, E SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA
URBANA, uma vez que além de alargar inconstitucional e ilegalmente
as fungdes da carreira da GUARDA CIVIL METROPOLITANA (QTG),

invade total e absolutamente as fungdes de outra carreira
estruturada e estatuida por concurso publico de nivel superior,

com de arcabouco préprio legal, que por sua vez além de possuir
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nivel superior como exigéncia técnica de prerrogativa de

admissao e ingresso, exerce fungcdes técnicas totalmente

distintas, especificas e diversas daquelas pelas quais a GCM é
responsavel.

3. a notificagdo do Prefeito do Municipio de Sdo Paulo para que preste

informacdes;

4. A intimag¢ao do Procurador-Geral de Justica, nos termos do Art. 90,

§1° da Constituicao Estadual de Sao Paulo;

5. A citagdo do Procurador-Geral do Estado, nos termos do art. 90, §2°

da Constituicdo Estadual.

VIIl - AS PROVAS E REQUERIMENTOS FINAIS

A Entidade Autora esclarece que provara todas as suas assertivas através

dos meios em direito admitidos.

VIl - O VALOR DA CAUSA

Atribui-se a causa o valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), para efeitos

exclusivos de Algada.

Termos em que pede,

Acolhimento e deferimento.
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Sao Paulo, 05 de setembro de 2024.

Pedro Novinsky Pessoa de Barros
OAB/SP 134.410

Relacao de documentos

Doc. 1 — Procuragao

Doc. 2 — Estatuto Social, ata de posse, Cartdo CNPJ e demais documentos
constitutivos da Entidade Autora, e ata assembleia extraordinaria
autorizadora.

Doc. 3 — Portaria Inter secretarial Municipal n® 40 de 20.05.2024

Doc. 4 — Lei Municipal 17.913 de 17.02.2023 — Lei Quadro Fiscais de
Postura Municipal - FPM

Doc.5 - Lei Municipal n® 16.417/2016 — QAV — Lei Quadro Agentes Vistores
Doc. 6 — Lei Federal 13.022/2014, o Estatuto Federal das Guardas
Municipais

Doc. 7 — Lei Municipal 11.715/1995 - GCM
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